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KASSEN-NACHSCHAU — WAS SIE JETZT WISSEN

SOLLTEN!

Seit dem 1. Januar 2018 darf das Fi-
nanzamt bei Unternehmern unange-
kiindigt die Ladenkassen liberpriifen.
Im Februar legte das Bundesfinanz-
ministerium einen Entwurf mit De-
tails zur sogenannten Kassen-Nach-
schau vor. Wir informieren iliber den
Stand der Dinge.

Zunidchst zum Hintergrund: Im De-
zember 2016 wurde das Gesetz zum
,Schutz vor Manipulationen an digita-
len Grundaufzeichnungen” beschlos-
sen. Damit will der Gesetzgeber gegen
gezinkte Ladenkassen und Steuerhin-
terziehung vorgehen. Elektronische
Registrierkassen miissen grundsatzlich
ab dem 1. Januar 2020 Uber eine zer-
tifizierte Sicherheitseinrichtung ver-
fligen, die nachtrdgliche Verdanderun-
gen an Kassenaufzeichnungen unmaog-
lich macht. Erste Auswirkungen hat
das Gesetz aber bereits vor dem Jahr
2020 — dazu gehort auch die unange-
kiindigte Uberprifung von Kassen,
egal, ob diese als offene Ladenkasse,
als elektronische Registrierkasse oder
PC-Kassensystem gefihrt wird.

Ganz neu ist die Regelungssystematik
nicht. Im Umsatzsteuerrecht existiert
bereits eine Parallelvorschrift, die der
gleichméaRigen Erhebung und Festset-

zung der Umsatzsteuer dient (Umsatz-
steuer-Nachschau, § 27b UStG).

Die Kassen-Nachschau ist in § 146b
der Abgabenordnung (AO) geregelt.
Mit ihr soll die ordnungsgemadRe Bu-
chung von Kasseneinnahmen und
-ausgaben zeitnah Uberprift werden
konnen. Dazu dirfen die Amtstrager
ohne vorherige Ankiindigung inner-
halb der Geschafts- und Arbeitszeiten
die Betriebsrdaume betreten. Auf Ver-
langen des zustdndigen Amtstragers
hat der Steuerzahler dann entspre-
chende Aufzeichnungen lber die Kas-
senfihrung vorzulegen. Entdecken die
Amtstrager Mangel an Kassenauf-
zeichnungen, kann — ohne vorherige
Anordnung — eine AuBenprifung an-
geschlossen werden.

Die Detailreglungen: Das Bundesfi-
nanzministerium plant, weitere Ein-
zelheiten in einem Verwaltungs-
schreiben zu regeln. Der erste Ent-
wurf dazu wurde im Februar 2018
vorgelegt und den Fachverbanden zur
Stellungnahme libersandt. Diese Mog-
lichkeit haben viele Verbinde ge-
nutzt, um weitere Klarstellungen und
Verbesserungen zu erreichen. Denn es
darf nicht vergessen werden, dass die
Kassen-Nachschau einen erheblichen
Eingriff in die betriebliche Sphare des
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Unternehmens darstellt und auch bei
Steuerzahlern durchgefiihrt werden
darf, bei denen es nichts zu bean-
standen gibt. Ob das Ministerium die-
se Hinweise der Wirtschaft in der
Endfassung Verwaltungsschrei-

bens aufgreift, bleibt abzuwarten.

des

Die Stellungnahme des BdSt nebst
unseren Vorschldgen kann online un-
ter
Rubrik Steuern/Stellungnahmen ab-
gerufen werden.

www.steuerzahler.de in der

Nachfolgende Ausfiihrungen beziehen

sich auf den Entwurf des Verwal-
tungsschreibens (kurz: BMF-
Schreiben), Anderungen sind daher

noch moglich. Wann das endgiiltige
Schreiben veroffentlicht wird, ist bis-
her noch nicht bekannt.
Voraussetzungen der Kassen-
Nachschau

Die Zulassigkeitsvoraussetzungen der
Kassen-Nachschau sind in § 146b AO
aufgefihrt. BMF-Schreiben

die gesetzliche Regelung konkretisie-

Das soll

ren.

Prifungsanlass

Die Kassen-Nachschau darf ohne be-
sonderen unangemeldet
durchgefithrt werden. Eine schriftli-
che Prifungsanordnung oder
ches ist nicht erforderlich. Nach dem
BMF-Schreiben kénnen vor der Kas-
Testkaufe

Anlass

ahnli-

sen-Nachschau bereits

durchgeflihrt werden.

Amtstrager

Bisher waren vor allem Betriebsprifer
im Einsatz, wenn Ermittlungen im Be-
trieb oder in den Wohnraumen des
durchgefihrt
Bei der Kassen-Nachschau handelt es

sich jedoch nicht um eine Betriebs-

Steuerzahlers wurden.

prifung/AuBenprifung, deshalb sind
auch andere Amtstrager zur Prifung
befugt. Nach dem Verwaltungsschrei-
ben missen sich die Amtstrager ledig-
lich ausweisen kénnen.

Anmerkung: Hier hat sich der BdSt fiir
Nachbesserungen ausgesprochen. Flir
den Steuerzahler bzw. seine Ange-
stellten vor Ort muss klar erkennbar
sein, wer priift und ob der Priifer tat-
sdchlich vom Finanzamt kommt. Auch
wenn bisher keine konkreten Details
zum Ausweis vorgegeben sind, sollte
man sich vor Offnung der Kasse versi-
chern, wer die Kassen-Nachschau
durchfiihrt und ob dieser Berechtigt
ist.

Ausweispflicht

Das bloRe Betreten der offentlich zu-
ganglichen Geschaftsrdume wahrend
der Geschéaftszeiten die Be-
obachtung der Kassen und ihrer
Handhabung durch den Amtstrager ist
ohne die Vorlage eines Ausweises zu-
lassig. Das heillt, Testkdufe und Be-
obachtungen bleiben fiir den Laden-
inhaber in der Regel unerkannt.

bzw.

Sobald der Amtstrager der Offentlich-
keit nicht zugangliche Geschéaftsraume
betreten will, den Steuerpflichtigen
auffordert, das elektronische Auf-
zeichnungssystem zugédnglich zu ma-
chen oder Aufzeichnungen, Bicher
sowie sonstige Organisationsunterla-
gen vorzulegen, Einsichtnahme in die
digitalen Daten oder deren Ubermitt-
lung digitale
Schnittstelle verlangt oder den Steu-
erpflichtigen auffordert, Auskunft zu
erteilen, hat er sich auszuweisen.

iber die einheitliche

Ort und Zeit der Kassen-Nachschau
Nach dem Gesetz diirfen Amtstrager
nur die Geschaftsgrundstiicke oder
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Geschaftsrdaume des Steuerzahlers
betreten. Wohnraume dirfen hinge-
gen nur im absoluten Ausnahmefall —
zur Verhltung dringender Gefahren
fir die offentliche Sicherheit und

Ordnung — betreten werden!

Die Kassen-Nachschau hat grundsatz-
lich wahrend der Geschafts- und Ar-
beitszeiten zu erfolgen. Das geplante
BMF-Schreiben stellt klar, dass die
Kassen-Nachschau auch aufRerhalb der
Geschaftszeiten durchgefihrt werden
darf,
oder schon gearbeitet wird.

wenn im Unternehmen noch

Anmerkung: Die Klarstellung kann fiir
den Betroffenen durchaus vorteilhaft
sein. Vor Geschdftséffnung oder nach
Geschdftsschluss sind in der Regel
keine Kunden oder Geschdftspartner
vor Ort, sodass das reguldre Geschdft
weniger stark beeintréchtigt
Bei offenen Ladenkassen mit einer
Tageslosung wird innerhalb der Ver-
kaufszeiten ohnehin kaum eine Pri-
fung méglich sein.

wird.

Die Kassen-Nachschau ist nicht auf
die Gblichen Arbeitszeiten im Finanz-
amt begrenzt, sondern richtet
nach den Geschafts- und Arbeitszei-
ten des Unternehmens. Deshalb kann
eine Kassen-Nachschau auch abends
oder nachts erfolgen, etwa in Restau-

rants oder Hotels.

sich

Priifungsumfang

Der Kassen-Nachschau unterliegen
unter elektronische
computergestitzte Kassensysteme,
Registrierkassen, App-Systeme, Waa-
gen mit Registrierkassenfunktion, Ta-
xameter, Wegstreckenzahler, Geld-
spielgerdte und offene Ladenkassen.
Der Amtstrdager kann zur Prifung der

ordnungsgemalien

anderem oder

Kassenaufzeich-

nungen auch einen sog. Kassensturz
verlangen, es sei denn, dies ist unan-
gemessen.

Anmerkung: Die gepriiften Unterla-
gen missen in jedem Fall einen Kas-
senbezug haben. Das heifit, es diirfen
nicht wahllos Schubladen oder
Schrinke gedffnet werden, Aktenord-
ner durchgeschaut oder Rdume
durchsucht werden.

Wann ein ,Kassensturz” im Einzelfall
unangemessen ist, wird bisher nicht
ndher definiert.

Auf Anforderung des Amtstragers sind
Dokumentationsunterlagen Be-
dienungsanleitungen zum Kassensys-
tem, Programmieranleitungen und
Datenerfassungsprotokolle Uber
durchgefiihrte Programmanderungen
vorzulegen. Zu Dokumentationszwe-
ist der Amtstrager berechtigt,
Unterlagen und Belege scannen
oder zu fotografieren.

wie

cken
zu

Hinweis: Je nach Branche kann die
Kassen-Nachschau auch mit einer un-
angemeldeten Lohnsteuer-Nachschau
gekoppelt werden. Hierbei wird fest-
gestellt, welche Arbeitnehmer tdtig
sind und wie die lohnsteuerlichen

Aufzeichnungen gefiihrt werden.

Mitwirkung von Angestellten

Ist der Geschaftsinhaber selbst nicht
anwesend, konnen auch andere Per-
sonen, die Uber alle wesentlichen Zu-
griffs- und Benutzungsrechte des Kas-
sensystems verfligen, zur Mitwirkung
aufgefordert werden. Diese Personen
die Pflichten Ge-
schaftsinhabers zu erfillen, soweit sie

haben dann des
hierzu rechtlich und tatsachlich in der
Lage sind. Dies dirften vor allem Pro-
kuristen, Betriebs-
bzw. leitende Angestellte sein. Man-

oder Filialleiter
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gels konkreter Ausfihrungen wird der
Amtstrager womoglich aber auch das
einfache Laden- oder Kassenpersonal
und ggf. sogar Aushilfskrafte in die
Pflicht nehmen.

Anmerkung: Der BdSt hat sich in sei-
ner Stellungnahme fiir eine Klarstel-
lung eingesetzt, wer an der Kassen-
Nachschau mitwirken muss. Soweit
auch einfache Angestellte befragt
werden diirfen, sollte aus unserer
Sicht vorab zumindest Gelegenheit
bestehen, den Geschdiftsinhaber bzw.
den Steuerberater zu kontaktieren.

Ubergang zur AuBenpriifung

Fallen dem Amtstrager bei der Kas-
sennachschau UnregelmaRigkeiten
auf, kann er sofort zu einer Betriebs-
prifung/AuRenprifung Ubergehen.
Dabei handelt es sich um eine Ermes-
sensentscheidung. Ein
Ubergang in die reguldre Betriebspri-
fung kann nach dem BMF-Schreiben
bereits vorliegen, wenn Dokumentati-
onsunterlagen aufbewahrungs-
pflichtige Betriebsanleitung oder Pro-

Anlass zum

wie

tokolle nachtraglicher Programmén-
derungen nicht vorgelegt werden
kénnen.

Der Beginn einer AuBenprifung nach
erfolgter Kassen-Nachschau ist unter
Angabe von Datum und Uhrzeit akten-
kundig zu machen und dem Steuerzah-
ler schriftlich bekannt zu geben.

Rechtsmittel

Verwaltungsakte, die im Rahmen der
Kassen-Nachschau ergehen,
mit dem Einspruch angefochten wer-
den. Der Amtstrager ist verpflichtet,
den schriftlichen Einspruch entgegen-
Allerdings hat
spruch keine aufschiebende Wirkung

kbnnen

zunehmen. der Ein-

und verhindert daher nicht die Durch-
fihrung der Kassen-Nachschau.

Mit Beendigung der Kassen-Nachschau
werden Einspriiche gegen die Anord-
nung der Kassen-Nachschau unzulas-
sig, insoweit ist lediglich eine Fortset-
zungsfeststellungsklage moéglich. Dazu
der Steuerzahler
dass er auch nach Abschluss der Kas-
sen-Nachschau noch ein berechtigtes
Interesse Feststellung der
Rechtswidrigkeit des (bereits erledig-
ten) Verwaltungsaktes hat.

muss nachweisen,

an der

Wurde aufgrund der Kassen-Nach-
schau ein Steuerbescheid gedndert,
muss dieser Steuerbescheid mit Ein-
spruch und ggf. Klage angegriffen
werden. Fir Steuerzahler, die
gegen den Ubergang zur Betriebspri-
fung wehren mochten, gelten die
Grundsatze fir die Anfechtung einer
AulRenprifungsanordnung entspre-
chend.

sich

Fazit

Bisher sind einige Punkte noch offen.
Insoweit bleibt abzuwarten, ob das
Bundesfinanzministerium in seinem
BMF-Schreiben nochmal einige Aspek-
te nachbessert. In der Praxis bleibt zu
hoffen, dass die Finanzverwaltung mit
dem neuen
geht, um die Geschaftsabldaufe fir Un-
ternehmen und deren Kunden nicht

Instrument moderat um-

unangemessen zu beeintrdachtigen.

Hinweis: Um fiir Beanstandungen kei-
nen Raum zu lassen, sollte die Kas-
senbuchfiihrung stets sorgfdltig er-
folgen. Die OFD Karlsruhe und das
Landesamt fiir Steuern Niedersachsen
haben Informationen zur ordnungs-
gemdfien Kassenbuchfiihrung verdf-
fentlicht, die auf den Internetseiten
der jeweiligen Behdrde abgerufen
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werden kénnen. Bestehen Unsicher-
heiten, ob das Kassensystem alle ge-
setzlichen Anforderungen erfiillt, regt
die Finanzverwaltung an, sich an ei-
nen Steuerberater und ggf. an einen
Kassenfachhdndler zu wenden.

Schaubild Kassen-Nachschau

Kassen-Nachschau, § 146b AO
seit 1. Januar 2018

Pflichten: Rechte:

- Betreten der Geschaftsraume und - Vorlage des Ausweises verlangen
-grundstiicke muss geduldet werden - Durchfiihrung nur wahrend der tblichen

- dem Amtstrager ist Zugang zum Kassen- Geschaftszeiten erlaubt, bzw. kurz davor
system und dazugehdorigen Organisati- bzw. danach, soweit im Unternehmen
onsunterlagen zu gewahren bereits oder noch gearbeitet wird

- Duldung eines Kassensturzes

- Mitwirkung von Angestellten

Rechtsfolgen:
- keine Anderungen, wenn keine Beanstandung vorliegt
- bei Beanstandung: Anschluss einer AufRenprifung moglich
- bei Beanstandung: Anderung von Steuerbescheiden méglich

Rechtsmittel:

- Einspruch gegen Verwaltungsakte wahrend der Kassen-Nachschau — dieser hemmt jedoch
nicht die Durchfiihrung; nach der Kassen-Nachschau ist bei berechtigtem Interesse eine
Fortsetzungsfeststellungsklage moglich

- Anderung von Steuerbescheiden: Einspruch und Anfechtungsklage gegen den geidnderten
Steuerbescheid

- der Ubergang zur Betriebspriifung/AuBenpriifung ist Giberpriifbar

Hinweis: Unser BdSt-INFO-Service erhebt keinen Anspruch auf eine vollstdandige Darstellung und
ersetzt keine Rechtsberatung im Einzelfall. Die Angaben erfolgen ohne Haftung und rechtliche Ge-
wahr. Weitere BdSt-Info-Themen finden Sie im Mitgliederbereich von www.steuerzahler.de.
Herausgeber: Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., Reinhardtstr. 52, 10117 Berlin.
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